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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-649-7/20
Mostar, 23.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja SedZan-
Ingenering d.o.0. Sarajevo, zastupan po odvjetniku Sanelu Neziricu iz Sarajeva, Zalba bez broja od
05.03.2020. godine koja je izjavljena na Rjesenje broj: 33-11-1124/20 od 27.02.2020. godine za
predmet nabave: Bogice za hemokulturu kompatibilne sa aparatom BACTALERT za potrebe
Odjela mikrobioloske dijagnostike JU KBZ na period od 3 godine, ugovornog tijela JU Kantonalna
bolnica Zenica, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o
javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc
vijeca IVb odrzanoj 23.04.2020. godine, donosi

RIJESENJE

[am—

Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Rjedenje broj: 33-11-1124/20 od 27.02.2020. godine, te se predmet vraca
Ugovornom tijelu na ponovni postupak.

3. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro8kova za zastupanje po punomoéniku/odvijetniku
Sanelu Neziriéu, odvjetniku iz Sarajeva, po predmetnoj Zalbi bez broja od 05.03.2020.
godine u ukupnom iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev
odbija.

5. Obavezuje se Ugovomo tijelo JU Kantonalna bolnica Zenica da isplati troskove sastava

Zalbe Zalitelju SedZan-Ingenering d.o.o. Sarajevo, zastupanom po punomoéniku Sanelu

Neziri¢u, odvjetniku iz Sarajeva, u ukupnom iznosu od 280,80 KM, a sve u roku od 15 dana

od dana prijema ovog rjesenja.

ObrazloZenje

JU Kantonalna bolnica Zenica, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak
za predmet nabave: Bocice za hemokulturu kompatibilne sa aparatom BACTALERT za potrebe
Odjela mikrobioloske dijagnostike JU KBZ na period od 3 godine, za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 669-1-1-352-3-347/19 od 02.12.2019. godine i Ispravke
Obavijesti o nabavi broj: 669-1-1-352-8-369/19 od 25.12.2019. godine i broj: 669-1-1-352-8-56/20
od 05.02.2020. godine. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom tijelu na RjeSenje broj: 33-11-1124/20
od 27.02.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izja3njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
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zapnmljena dana 16.03.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena
je dana 26.03.2020. }godme

Sedzan-Ingenering ¢.0.0. Sarajevo zastupan po odVJetmku Sanelu Neziricu iz Sarajeva (u daljem
tekstu Zalltelj), naviodi da ulaze Zalbu zbog pogresSne prlmjene propisa iz oblasti nabave zbog
pogresne primjene Zakona 0 javnim nabavama i pogre$ne primjene Zakona o upravnom postupku.
Zalitelj nadalje isticé kako j Je Ugovorno tijelo odlugujuéi o Zalbi koju je Zalitelj izjavio na tendersku
dokumentaciju u poktupku javne nabave predmetne robe, odnosno na rjedenje broj: 33-11-862/20
od 17.02.2020. go;fne je jeSenjem 33-11-1124/20 od 27.02.2020. godine djelomi¢no usvojilo
7albu to&kom 1. rjedenja i to u dijelu koji se odnosi na tro§kove za sastav Zalbe, dok je u ostalom
dijelu zalbu odbilo kao neosnovanu.

U odluci kojom je ugvojilo Zalbene navode koji se odnose na troskove Zalbenog postupka Ugovorno
tijelo nije donijelo ddluku o.samim tro§kovima. Zalitelj isti¢e kako je ova odluka Ugovornog tijela
je nepravilna i nezakonita, te citira ¢lanak108. ZUP BiH.

Sudska praska (VSB, U- 10808/66 od 21.11.1967.). Ugovorno tijelo je nepravnlno i nezakonito
postupilo kada u disyontmu rjesenja m_|e odlucilo o zahtjevu Zahtelja jer u svojoj odluci nije
odlugilo o zahtjevu|Zalitelja, jer u svojoj odluci nije odlu¢ilo u kojem iznosu dosuduje troskove
sastava Zalbe, niti 4 kojem' roku ée Ugovomo tijelo izvrsiti isplatu troskova, pa ovakva izreka
rjeSenja u pogledu|trodkova je prije svega neprovodiva, jer ne sadrZi ni iznos troskova, niti
dospjelost, a §to je nuzno za provodenje izvrienja odluke o pogledu tro§kova postupka. Ugovomo
tijelo jeste u obrazlozenju rjeSenja obrazloZilo svoju odluku u pogledu troskova, ali se odluka
iskljutivo unosi u |dispozitiv odluke, odnosno rjeSenja, dok je svrha obrazloZenja isklju¢ivo
obrazloZenje odlukd ugovornog tijela.

tehnicke specifikacije, iako. je prema odredbama ¢lanka 100. stavak 5 ZIN propisano da ukoliko
Ugovorno tijelo odjeni da je Zalba neosnovana, duZno je Zalbu sa izjaSnjenjem dostaviui na
razmatranje drugostupan_] skom tijelu, odnosno Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

Osim toga, Zalitelj tobua odluku i Ugovornog tijela kojim je odlugilo o osnovanosti Zalbe u dijelu

Naime, Ugovorno tijelo je nepravilno postupilo u smislu odredbe lanka 100. stavak (5) jer je Zalbu
kada je ocijenilo dalje neosnovana u dijelu koji se odnosi na tehnicki specifikaciju istu bilo duzno
proslijediti na razmftranje URZ-u.

Zbog svega navedejog Zalitelj predlaze da Ugovomno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak 3 ZJN,
usvoji ovu Zalbu pohiiti rjedenje broj: 33-11-862/20 od 17.02.2020. godine i rjesenje, broj: 33-11-
1124/20 od 27.02.2020. godine, te poniiti tendersku dokumentaciju Ugovornog tijela i obaveze
Ugovomno tijelo na! naknadu trodkova Zalbenog postupka odnosno sastava Zalbi od 11.02.2020.
godine, 20.02.2020} godine'i 05.03.2020. godine, te naloZi Ministarstvu financija i trezora BiH da
Zalitelju izvrsi poviat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u gvom izjadnjenju navodi da je dana 27.02.2020. godine donijelo Rjesenje broj:
33-11-1124/20 kojim je djelomiéno usvojilo Zalbu potencijalnog ponuditelja od 24.02.2020.
godine, broj: 33-1141004-2/20 u dijelu koji se odnosi na troskove sastava Zalbe u predmetnoj javnoj
nabavi, a na osnovh Zalberih navoda iz gore navedene Zalbe. U obrazloZenju istog rjeSenja, pod
toékom b) navedenp jasno i decidno da zahtjev u pogledu trodkova postupka za rad punomocnika
je opravdan i shodno stavu Suda BiH iznesenom u presudi, broj: SI 3 U 023495 16 U od
16.03.2018. godmeidodljeljem su trodkovi u iznosu od 280,00 KM bez uracunatog PDV-a.
Navod iz dostavljege Zalbelod 09.03.2020. godine je neutemeljen i neistinit u cijelosti obzirom da
je Zalitelj naveo d iu Ugovomo tijelo nije odluujuéi po ranije dostavljenoj Zalbi na osnovu koje
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je doneseno rjeSenje 27.02.2020. godine odluéilo o samim troskovima, $to je u potpunosti neistinito
Jer pod b) u obrazloZenju donesene odluke toéno je navedeno da se prihvadaju trodkovi za rad
punomoénika prema presud1 Suda BiH kako je gore ved i navedeno.

Doneseno rjeSenje nije nezakonito i u potpunosti je u skladu sa zakonom, obzirom da je zakonom
odredeno tko snosi troSkove za rad punomoénika, da se isti plaéaju nakon pravosnaZnosti
donesenog rjesSenja. Isto vrijedi za izmjenu tenderske dokumentacije, kO_]u trazi Zalitelj, a koja se
ne moze izvrsiti jer Zalltelj u Zalbenom roku neprestano ulaZe Zalbu i ne postoji mogucnost
pravosnaznosti donesenih rjeSenja radi nastavka i daljnjeg postupanja (pladanja troskova i izmjena
TD) po rjeSenjima od strane Ugovornog tijela. Iz svega je vidljivo da se radi o opstrukciji
predmetnog postupka od strane Zalitelja putem odvjetnika koji neprestano ulaze Zalbe na donesena
rjeSenja i ne dozvoljava Ugovornom tijelu da postupi po svojim donesenim rjesenjima i nastavi
postupak na kojem insistira Zalltelj

I u dijelu koji se odnosi na izmjenu tehnicke specifikacije, Zalbeni navod Zalitelja da je u tom dijelu
rjeSenje nezakonito, Ugovorno tijelo smatra da su Zalbeni navodi u cijelosti neosnovani, jer Zalitel;
ne dozvoljava da rjeSenje kojim je odredena izmjena koju je i sam traZio (opis ekvivalenta, na
osnovu odluke URZ-a), da istu Ugovorno tijelo i izmjeni, jer kontinuiranim ulaganjem Zalbe ne
dozvoljava pravosnaznost rjeSenja na osnovu kojeg bi Ugovomo tijelo izmijenilo tehni¢ku
specifikaciju.

Komisija Ugovornog tijela smatra, da kontinuiranim ulaganjem Zalbe u predmetnoj javnoj nabavi,
Zalitelj vrsi opstrukciju rada JU Kantonalna bolnica Zenica, i onemogudéava dalje provodenje
postupka, izmjenu tenderske dokumentacue utvrdivanje tehnickih specifikacija kako je to
usvojeno oZalbenim rjeSenjem, i naknadu trodkova Zalitelju.

Na osnovu naprijed navedenog Komisija smatra da su zalbeni navodi Zalitelja u cijelosti
neosnovani. Obzirom da je Zalba ocijenjena kao neosnovana ista se upuéuje na daljnje odludivanje
Uredu za razmatranje Zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelju je aktom broj IN2-03-07-1-
649-4/20 od 19.03.2020. godine dostavljeno izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno da
se ocituje o istom.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i proplsam
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se zalba usvaja.

Zalitelj navodi da je Ugovorno tijelo odlucujuci o njegovoj Zalbi izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju u predmetnom postupku nabave, odnosno na Rjesenje broj: 33-11-862/20 od
17.02.2020. godine, donijelo Rjesenje broj: 33-11-1124/20 od 27.02.2020. godine kojim je
djelomi¢no usvojilo (to¢kom 1. Rjesenja) Zalbu i to u dijelu koji se odnosi na trogkove za sastav
Zalbe, dok je u preostalom dijelu Zalbu odbilo kao neosnovanu. Zalitel; isti¢e da je Ugovorno tijelo
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postupilo nepravilno i nezakonito kada u dispozitivu Rjesenja nije odlugilo o zahtjevu Zalitelja, jer
u svojoj odluci nije pdlucilo u kojem iznosu dosuduje troskove sastava Zalbe, niti u kojem roku ée
izvrSiti isplatu troéfova, te da je takva izreka RjeSenja u pogledu troskova neprovodiva, jer ne
sadrZi niti iznos trodkova, niti dospjelost, a $to je nuZzno za provodenje izvrienja odluke.
U vezi sa navodoni Zalitelja, ovo tijelo je uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvrdilo da je
Zalitelj, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu, odvjetniku iz Sarajeva, izjavio Zalbu na
tendersku dokumentacuu dana 11.02.2020. godine.
Ugovorno tijelo j¢, odluCujuéi o navedenoj Zalbi, donijelo Rjesenje broj: 33-11-862/20 od
17.02.2020. godine| kojim je navedenu zalbu Zalitelja usvojilo djelomi&no (u dijelu koji se odnosi
na izmjenu tehnicke specifikacije iz Obrasca za cijenu ponude Prilog 2 TD), dok je u ostalom dijelu
Zalbu odbilo kao ngosnovanu.
Na Rjesenje broj: 33-11-862/20 od 17.02.2020. godine, Zalitelj je, zastupan po punomoéniku
Sanelu Neziriéu, o v_|etmku iz Sarajeva, dana 20.02.2020. godine izjavio Zalbu.
Ugovorno tijelo odlucujudi o Zalbi Zalitelja od 20.02.2020. godine donosi Rjesenje broj: 33-11-
1124/20 od 27.02.2020. godine, kojim djelomlcno usvaja zalbu Zalitelja, i to u dijelu koji se odnosi
na trodkove za sastav Zalb¢ u predmetnoj javnoj nabavi, dok je u ostalom dijelu Zalbu odbilo kao
neosnovanu. Navedeno Rjesen_]e Zalitelj pobija predmetnom Zalbom od 05.03.2020. godine.
U vezi sa utvrdenith ¢injeni¢nim stanjem, ovo tijelo istiCe da je Zalitelj prvim Zalbenim navodom
iz zalbe od 20.02.2p20. godine, osporavao Rjesenje broj 33-11-862/20 od 17.02.2020. godine zbog
postupanja Ugovognog tijela koje nije izvrsilo ispravku Tenderske dokumentacije, odnosno da je
propustilo nakon §o je ocijenilo da je Zalba djelomi¢no osnovana, poduzeti i ispraviti radnju, .
izmijeniti tendersku dokumentaciju u dijelu u kojem je Zalitelj osporavao tendersku
dokumentaciju, dok je druglm 2albenim navodom Zalitelj osporavao Rjesenje broj 33-11-862/20
od 17.02.2020. gofline, iz razloga §to Ugovorno tijelo istim nije odluilo o trodkovima za sastav
- 7albe Zalitelja od|11.02.2020. godine izjavijene na Tendersku dokumentaciju, te je zahtijevao
naknadu troskova ga sastav Zalbe od 11.02.2020. godine, kao i Zalbe od 20.02.2020. godine.
Ugovorno tijelo Rjedenjem broj: 33-11-1124/20 od 27.02.2020. godine, usvaja Zalbu (od
20.02.2020. godmf) navodem u dispozitivu Rjesenja da se Zalba potencijalnog ponuditelja Sedzan-
Ingenering d.o.o. $arajevo izjavljena na tendersku dokumentaciju djelomi¢no usvaja kao osnovana
i to u dijelu koji sq odnosi na tro8kove za sastav Zalbe izjavljene na tendersku dokumentaciju, dok
se u ostalom dijelu Zalba odbija kao neosnovana.
S tim u vezi ovo tijelo da je istiCe da je ¢lankom 199. stavak (1) Zakona o upravnom postupku BiH,
propisano da se dispozitivom rjesava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka
o kojima u toku postupka nije posebno rijedeno, dok stavak (3) istog ¢lanka ZUP-a propisuje da se
dispozitivom moZe rijesiti i o tro§kovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, tko ih
je duZan platiti, kdme i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjeava o troskovima, navest ¢e se da
¢e se o njima don{jeti poseban zakljucak.
U konkretnom slyéaju, kako to proizlazi iz pobijanog rjesenja od 27.02.2020. godine, Ugovorno
tijelo nije postupjlo u skladu sa citiranim &lankom 199. Zakona o upravno postupku. Naime,
nesporno je da Zdlitelju, u skladu sa ¢lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH,
pripada pravo na paknadu troskova za sastav Zalbe od 11.02.2020. godine izjavljene na Tendersku
dokumentaciju, punomoéniku/odvjetniku Sanelu Neziriéu, s obzirom da je Ugovorno tijelo
Rjesenjem broj: 313 11-862/20 od 17.02.2020. godine, usvojilo navedenu Zalbu Zalitelja.
Medutim, ono $td je sporno, a na $to i Zalitelj osnovano ukazuje, jeste &injenica da Ugovomo tijelo
nije dispozitivom pobijanog Rjesenja odredilo iznos troSkova, tko ih je duzan platiti, kome i u
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kom roku, 3to nije u skladu sa &lankom 199. stavak (3) ZUP-a. Stoga ovo tijelo navod Zalitelja da
je odluka Ugovornog tijela nepravilna i nezakonita, jer u svojoj odluci (dispozitivom) nije odlugilo
o samim tro§kovima, u kojem iznosu dosuduje troskove sastava Zalbe, niti u kojem roku ée izvriti
isplatu trokova, smatra osnovanim.

Zalitelj takoder pobija odluku Ugovornog tijela kojom je odlucilo o osnovanosti zalbe u dijelu
tehniCke specifikacije istiCuéi da je navedeno u suprotnosti sa odrednom ¢&lanka 100. stavak (5)
ZJN.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ¢lankom 100. ZIN propisan postupak Ugovornog tijela po Zalbi,
dok ¢lanak 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama propisuje da ,,ako ugovorno tijelo
postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
ali je neosnovana, duzno je u roku od 5 dana od dana zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa
svojim izjaSnjenjem na navode Zalbe i kompletnom dokumentacijom postupka javne nabave
protiv kojeg je izjavljena Zalba.

U kontekstu citirane zakonske odredbe, utvrduje se da Ugovorno tijelo nije postupilo u skladu sa
istom, bududi da je donijelo odluku, iako je bilo duZno kada je Zalbu ocijenilo kao neosnovanu u
pogledu izmjene tehnicke speciﬁkacije proslijediti URZ-u.

Dakle u tom slu¢aju Zalbu sa izjadnjenjem i kompletnom dokumentacijom prosljeduje na rjeSavanje
URZ-u, koji odlu¢uje o svim Zalbenim zahtjevima.

Stoga ovo tijelo navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zbog svega navedenog ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe od
05.03.2020. godine osnovani, zbog &ega se Zalba usvaja, ponistava pobijano Rjesenje broj: 33-11-
1124/20 od 27.02.2020. godine i predmet vraéa Ugovornom tijelu na postupak ponovnog
razmatranja Zalbe Zalitelja od 20.02.2020. godine izjavljene na Rjesenje broj: 33-11-862/20 od
17.02.2020. godine, da po Zalbi postupi u skladu sz ovlastima Ugovornog tijela iz &lanka 100.
Zakona o javnim nabavama.

Zalitelj predmetnom  Zalbom zahtileva naknadu troSkova za sastav Zalbe po
punomo¢éniku/odvjetniku Sanelu Neziriéu u iznosu od 842,40 KM.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu od 05.03.2020. godine, ovo tijelo, u skladu sa ¢lankom 105.
ZUP-a, usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava Zalbe po odvjetniku Sanelu Neziri¢u
iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM + 40,80 KM (17% PDV), §to ukupno iznosi 280,80 KM,
primjenjujuéi ¢lanak 18. stavak (2) i ¢lanak 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
odvjetnika u F BiH, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u
upravnom postupku, dok se u ostalom dijelu postavijeni zahtjev odbija se kao neosnovan. Ovo
tijelo je odluéilo o troskovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi
broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
Jjavnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu éinjenic& utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanku 104. i 111. stavak
(1) todka d) Zakond o javnim nabavama, te &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
Bih, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konkgno i izvr§no. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosng i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. LRI

Dostaviti: |
- Sedian-IngeneJ;ing d.o.0. Sarajevo
zastupan po odyjetniku Sanelu Neziricu

. . NPT : o
- JU Kantonalna holnica Zenica \% 4
- evidencija ‘ e
- ala
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